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P
rogram Ochrony Powietrza to 
dokument, który ustala, jakie 
działania należy podjąć, aby po-
prawić jakość powietrza na ob-
szarach, gdzie przekraczane są 

normy. Każdego roku do 30 kwietnia 
Główny Inspektor Ochrony Środowiska 
(GIOŚ) ocenia poziomy substancji w po-
wietrzu w poszczególnych strefach. Na 
podstawie tej kwalifikacji w urzędach 
marszałkowskich pracują zespoły mające 
poprawić sytuację. Właśnie tam znajdują 
się przepisy, które obligują na przykład 
właścicieli nieruchomości do przejścia na 
bezemisyjne źródła ciepła. Od takich do-

kumentów można było się odwołać, ale 
trzeba było mieć interes prawny, czyli 
ewentualne zakazy powinny dotyczyć 
użytkowników osobiście. To sprawiało, że 
często sądy odrzucały protesty organizacji 
pozarządowych, które nie były w żaden 
sposób zobowiązane lokalnym prawem. 

KE zmienia nam prawo
Dlatego postanowiono zacząć działać 
przez Brukselę, która z kolei nacisnęła na 
polski rząd, aby zmienił prawo. Wszystko 
pod groźbą skargi, którą KE złożyła do 
Trybunału Sprawiedliwości Unii Europej-
skiej w grudniu ubiegłego roku. Można 

przeczytać o tym wprost w uzasadnieniu 
ustawy. „Komisja wskazuje, że polskie 
sądy administracyjne interpretują wymóg 
wykazania interesu prawnego w sposób 
restrykcyjny, odrzucając jako niedopusz-
czalne skargi wnoszone przez mieszkańców 
obszaru, którego sprawa dotyczy, oraz 
przez organizacje ekologiczne, ze względu 
na brak wykazania interesu prawnego” 
– czytamy w uzasadnieniu przegłosowanej 
w zeszłym tygodniu ustawy. Teraz ma być 
więc tak, że prawo zaskarżania POP, ale 
także skargi na brak podjęcia uchwał będą 
mogły złożyć osoby mieszkające na danym 
terenie, firmy tam działające i… dowolne 
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Zgodnie z oczekiwaniami Komisji 
Europejskiej koalicja 13 grudnia 
chce dać prawo organizacjom 
ekologicznym do zaskarżania 
programów ochrony powietrza.  
To niebezpieczna zmiana, 
która ułatwia działania lobby 
promującemu pompy ciepła i inne 
źródła ogrzewania na prąd. Robimy 
to w momencie, gdy Polacy powinni 
myśleć o alternatywnych źródłach 
ogrzewania, które działałyby 
w momencie przerwania  
dostaw energii. 
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organizacje ekologiczne powołujące się 
na swoje cele statutowe. 

Konkretne problemy
Co to oznacza w praktyce? – Można się 
spodziewać, że czeka nas lawina procesów 
– mówi nam Krzysztof Motel z Cechu Zdu-
nów Polskich. Jak podkreśla, dotychczasowe 
sprawy sądowe pokazują, że za organizacjami 
walczącymi ze smogiem stoi olbrzymi biznes. 
Największa organizacja Polski Alarm Smo-
gowy współpracuje też z potężnymi gran-
todawcami z Europy, w tym z Europejską 
Fundacją Klimatyczną (w której roi się od 
byłych polityków), ale także z Funduszami 

Norweskimi. Profesjonalizm widać również 
po obsłudze prawnej. Tą zapewniają praw-
nicy Fundacji Frank Bold. To ta sama orga-
nizacja, która doprowadziła m.in. do kłopotów 
kopalnię Turów i która jest zaangażowana 
w niemal każdy projekt w Polsce dotyczący 
energetyki. 

Czasami jednak i to nie wystarcza. Na 
początku lipca Naczelny Sąd Administra-
cyjny wydał orzeczenie, w którym uchylił 
zakaz palenia w kominkach na terenie 
Mazowsza. Prywatny właściciel zaskarżył 
POP dla Mazowsza. Wszystko dlatego, że 

miał nowy dom z kominkiem, który speł-
niał wszystkie normy jakościowe oraz 
standardy ekoprojektu, a faktycznie wrzu-
cono go do jednego worka z prymitywnymi 
paleniskami. Ostatecznie sąd uchylił ten 
restrykcyjny dokument, który zabraniał 
palić w kominkach przez 3/4 roku. To 
jednak wcale nie kończy sprawy. Organi-
zacja Frank Bold podkreśla bowiem, że 
w zasadzie zakaz został „zaostrzony, 
bo obecnie obejmuje nie tylko kominki, 
ale wszystkie urządzenia na paliwo stałe 
(zarówno biomasę, jak i węgiel), pod wa-
runkiem alternatywnego źródła ogrzewa-
nia”. – Gdyby doszło do przyjęcia tej 
ustawy, organizacje społeczne mogłyby 
zaskarżać programy ochrony powietrza 
z uwagi na to, że za słabo dociskają wła-
ścicieli nieruchomości. Otwiera się tu 
bardzo szerokie pole. Wydaje się, że w więk-
szości województw te dokumenty będą 
zaskarżane. Celem jest całkowite wyklu-
czenie spalania biomasy w energetyce. 
Robi się to pomimo tego, że technika 
grzewcza rozwinęła się w taki sposób, że 
sprzęt praktycznie nie emituje spalin. Nie 
da się tego stwierdzić gołym okiem. Or-
ganizacje ekologiczne dążą do tego, aby 
wszystko było na prąd – mówi nam Krzysz-
tof Motel. 

Zapomnieli 
o bezpieczeństwie? 
Utrudni to funkcjonowanie całej branży, 
ponieważ społeczeństwo nie będzie chciało 
inwestować w technologię, której nie bę-
dzie można używać. Sprawa wpłynie 
również na bezpieczeństwo. Po pierwsze, 
spalanie biomasy w standardach UE to 
odnawialne źródła energii. Jest to również 
liczone do bilansu emisyjnego. Koniecz-
ność przestawienia nieruchomości na 
ogrzewanie na prąd może oznaczać wyższe 
koszty. 

Dodatkowo ten segment ciepłownictwa 
niemal w całości należy do rodzimego biz-
nesu. Polska jest producentem biomasy, ale 
również kotłów. Okazuje się również, że 
piece są ważne także z perspektywy bezpie-
czeństwa. – Biomasa, pellet, zrębki, drewno 
kawałkowane to nasze bezpieczeństwo 
energetyczne w ujęciu lokalnym, szczególnie 
w okresie zimowym. Pompy ciepła nie będą 
pracować przy braku energii elektrycznej, 
a zwykły polski kominek to niezależność, 
bezpieczeństwo i swoboda decyzji, jak ogrze-
wać swój dom. Przy tej okazji należy wspo-
mnieć, że Polska jest liderem w produkcji 
kominków, pieców, miejscowych ogrzewaczy 
pomieszczeń, kotłów na biomasę, a to ważny 
czynnik krajowej gospodarki i biznesu. Czy 
kolejne ograniczenia w Programach Ochrony 
Powietrza doprowadzą do zapaści krajowej 
branży grzewczej, bankructwa małych firm 
instalacyjnych oraz utraty tysięcy miejsc 
pracy w polskim małym i średnim biznesie? 
– pyta Paweł Sałek z Prawa i Sprawiedliwo-
ści. Co ciekawe, na alternatywne źródła 
ciepła wskazuje również słynny i zachwalany 
przez rząd poradnik bezpieczeństwa. Wy-
chodzi więc na to, że z jednej strony rząd 
promuje tworzenie niezależnych od prądu 
źródeł ogrzewania, ale jednocześnie zmierza 
do ograniczenia ich używania. � GP
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{ Teraz ma być tak, że prawo zaskarżania POP będą mogły 
złożyć osoby mieszkające na danym terenie, firmy tam 
działające i… dowolne organizacje ekologiczne.
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